PROVINCIA AUTONOMA DI TRENTO

Reg.delib.n. 3015 Prot. n. 592/05L
VERBALE DI DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA PROVINCIALE

OGGETTO:

Articolo 18 sexies della legge provinciale 5 settembre 1991, n. 22, iobrmdotto con l'articolo 5
della legge provinciale 11 novembre 2005, n. 16, recante "Disciplina dEggiadestinati a
residenza". Individuazione dei comuni che presentano una consisteiloggi per il tempo libero
e vacanze ritenuta rilevante ai fini della tutela paesaggistnbientale del territorio comunale e
delle effettive necessita abitative e socio-economiche della g@wpok, anche con riferimento a
specifiche aree del territorio comunale, nonché determinazione peedesimi comuni del
dimensionamento massimo degli interventi destinati ad alloggi permipo libero e vacanze
rispetto agli alloggi destinati a residenza ordinaria. - prot. 592/05L

Il giorno 30 Dicembre 2005ad ore 10:40 nella sala delle Sedute
in seguito a convocazione disposta con avviso agli assessori, si € riunita

LA GIUNTA PROVINCIALE

sotto la presidenza del

PRESIDENTE LORENZO DELLAI
Presenti: VICE PRESIDENTE MARGHERITA COGO
ASSESSORI REMO ANDREOLLI
MARCO BENEDETTI
OLIVA BERASI

OTTORINO BRESSANINI
MARTA DALMASO
MAURO GILMOZZI
SILVANO GRISENTI
TIZIANO MELLARINI
FRANCO PANIZZA
TIZIANO SALVATERRA
GIANLUCA SALVATORI

Assiste: IL DIRIGENTE MARCO MORESCHINI

Il Presidente, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiartadpeseduta
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Il relatore comunica:

I'articolo 18 sexies della legge provinciale 5 settembre 1991, n. % eurodotto con
I'articolo 5 della legge provinciale 11 novembre 2005, n. 16, recdviteiplina degli alloggi
destinati a residenza al fine di favorire la conservazione delle peculiari caratiehis
paesaggistico-ambientali del territorio provinciale e la sua itdeimsediativa, contenendo il suo
consumo nei limiti delle effettive necessita abitative e seconomiche della popolazione
stabilmente insediata, disciplina le modalitd per assentiredizzazione di alloggi destinati a
residenza, in modo tale da privilegiare il soddisfacimento delgermze abitative per alloggi
destinati a residenza ordinaria rispetto a quelle per alloggi per il tépepo & vacanze.

Per i predetti fini I'edilizia residenziale e distinta nelle saguwategorie d'uso:
a) alloggi per il tempo libero e vacanze, cioé occupati s@mante per vacanze, ferie, fine
settimana o comunque per periodi limitati di tempo a fini turistico-ristieat
b) alloggi destinati a residenza ordinaria, cioe alloggi diversi da quelisprealla lettera a).

Il comma 3 dellarticolo 18 sexies dispone che, in consideraaiehéiverso rilievo che
assume nei comuni della provincia la diffusione degli alloggi penipo libero e vacanze, con
deliberazione della Giunta provinciale, sentiti il Consiglio dellgonomie locali, la CUP e la
competente commissione permanente del Consiglio provinciale, sonauativiicomuni che allo
stato attuale presentano una consistenza di detti alloggi tateilevante ai fini della tutela
paesaggistico-ambientale del territorio comunale e delle efetiecessita abitative e socio-
economiche della popolazione, tanto da richiedere I'applicazioned@sglesizioni speciali previste
dall'articolo medesimo anche, eventualmente, a specifiche areerdetitecomunale.

Con la medesima deliberazione la Giunta provinciale deve stapdr i medesimi comuni
il dimensionamento massimo degli interventi destinati ad alloggillgempo libero e vacanze
rispetto agli alloggi destinati a residenza ordinaria, tenuto confeariicolare, della consistenza
della popolazione residente, delle diverse destinazioni d'uso degli aksgidgnziali esistenti, della
ricettivita turistica, delle presenze turistiche e dadledenze dello sviluppo residenziale comunale,
con particolare riferimento alla domanda di nuovi alloggi da destinare ad abitpriutipale.

Secondo quanto previsto dall’articolo 18 sexies, la deliberazioneleginea,
nell'individuazione dei comuni e nella determinazione del dimensientmrelativo alle nuove
edificazioni degli alloggi per il tempo libero e vacanze, tienataodei parametri per il
dimensionamento della residenza di cui all'articolo 13 delle natmattuazione del piano
urbanistico provinciale, approvato con legge provinciale 9 novembre 1987, n. 26meoalifieato
con la variante approvata con legge provinciale 7 agosto 2003, n. 7, anchesgorenio alle
dinamiche di sviluppo residenziale delle diverse unita insediative.

L’articolo 12 della legge provinciale n. 16 del 2005 prevede charinma applicazione, la
deliberazione della Giunta provinciale prevista dall'articoldagacolo 18 sexies, comma 3, della
legge provinciale n. 22 del 1991, e adottata entro sessantadatiendata di entrata in vigore della
legge n. 16 medesima. | pareri del Consiglio delle autonomie loe#la, AUP e della competente
commissione permanente del Consiglio provinciale previsti datoctomma 3 dell’articolo 18
sexies devono essere espressi entro il termine perentoventligiorni dalla richiesta, decorsi i
guali si prescinde dai pareri medesimi.

Con la presente deliberazione si provvede pertanto all'individuazianeonini che sin
d’ora richiedono l'applicazione delle disposizioni dell’articolo 18 sexienuto conto dei parametri
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previsti dal comma 3 dell’articolo, sulla base dei dati in ess del Servizio Statistica e del
Servizio Urbanistica e tutela del paesaggio.

Ai sensi del comma 3 dell’articolo 18 sexies, per I'adozionead@iesente deliberazione
sSono stati acquisiti | seguenti pareri:

- parere favorevole, con osservazioni, del Consiglio delle autonomie Idcalata 19
dicembre 2005;

- parere favorevole, con osservazioni, della Commissione urbanistica pateiesipresso
nella seduta del 15 dicembre 2005;

- parere favorevole allunanimita della Terza Commissione pemtandel Consiglio
provinciale espresso nella seduta del 22 dicembre 2005.

In osservanza dell’'Ordine del giorno del Consiglio provinciale n. 3® awlvembre 2005,
sono stati altresi sentiti i comuni interessati nel corso di appositi meffettuati nei giorni 13 e 14
dicembre 2005.

Il presente provvedimento tiene conto dei pareri espressi dai predgani e delle
osservazioni dei comuni interessati.

La descrizione dei dati presi in considerazione e le modadilia loro elaborazione é
riportata nella relazione di cui allAEGATO 1 al presente provvedimento che ne costituisce parte
integrante e sostanziale.

L’ALLEGATO 2, che costituisce anch’esso parte integrante e sostargghl@resente
provvedimento, rappresenta la sintesi dei risultati dell'incrdeiodati per comune e la posizione
attribuita a ciascuno di essi.

L’Allegato 2 é distinto in tre Tabelle.

I comuni riportati nella Tabella 1 sono quelli che richiedono una inateedipplicazione
delle disposizioni dell’articolo 18 sexies della L.P. n. 22 del 1291 medesima tabella indica
altresi, per fasce di comuni, il dimensionamento massiegdi interventi destinati ad alloggi per |l
tempo libero e vacanze rispetto agli alloggi destinati aleaga ordinaria. Considerato che |l
dimensionamento degli alloggi per il tempo libero e vacanze cosétascessariamente una quota
del dimensionamento complessivo della residenza stabilito dairpgwiatori generali in coerenza
con i criteri stabiliti dalla Giunta provinciale ai sensi datiicolo 13 delle norme di attuazione del
PUP, il dimensionamento indicato dalla Tabella 1 deve intenderse qquota percentuale del
dimensionamento residenziale nel suo complesso; ne consegue ohenlante quota é destinata a
residenza ordinaria.

Per i comuni del Comprensorio della Valle di Fassa si é prowead attribuire una
percentuale del dimensionamento omogenea pari al 10 per cento detidimaenento residenziale,
indipendentemente dalla loro posizione nell’elenco, tenuto conto delepdea Commissione
urbanistica provinciale. Per quanto concerne piu in generale ['opportunitprogivedere
all'attuazione della disciplina dell’articolo 18 sexies in una pettsva di contesto territoriale piu
ampio di quello comunale, evidenziata sia dal Consiglio delle autorewgtie dalla Commissione
urbanistica provinciale, si precisa che, fermo restando [|'attoialdigato riferimento ai comuni
guali soggetti cui compete la disciplina urbanistica secondo le vidispbsizioni della L.P. n. 22
del 1991, in seguito all'approvazione della riforma istituzione l& deiova legge urbanistica e
della conseguente attribuzione di specifiche competenze di governterdirio alle forme
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associative dei comuni si provvedera ad un adeguamento del presentalipnemt@ per renderlo
coerente con il nuovo quadro normativo.

Il dimensionamento effettivo che potra essere riconosciuto auciasomune sara tuttavia
determinato solo in sede di verifica delle previsioni dello sviluppb dimensionamento
residenziale effettuata dai comuni in sede di redazione delntiaai piani regolatori generali di
adeguamento all’articolo 18 sexies, con particolare riferimento latb coerenza con i criteri
stabiliti ai sensi , approvato con legge provinciale 9 novembre 1987, n.r@é,neodificato con la
variante approvata con legge provinciale 7 agosto 2003, n. 7, anche comenteralle dinamiche
di sviluppo residenziale delle diverse unita insediative.

Tenuto conto di quanto proposto dal Consiglio delle autonomie, il dimensionamento
massimo degli interventi destinati ad alloggi per il tempo libeva@anze riconosciuto a ciascun
comune potra tuttavia essere incrementato in via ecceziocal@uwnque nel limite massimo di un
ulteriore 5 per cento esclusivamente per I'attuazione di acconqgiodramma o piani speciali di
carattere strategico e rilevante interesse pubblico, seh®reisultino ispirati a criteri di
sostenibilita, qualita dello sviluppo socio-economico e di sakalij dell'identita locale. Le
proposte di massima dei progetti dovranno essere sottoposte all’appnevadella Giunta
provinciale ai fini della determinazione del dimensionamento maspenalloggi per il tempo
libero e vacanze realizzabile, fermo restando che il dimensemtaneffettivo sara determinato in
sede di approvazione delle varianti ai piani regolatori generatietjuamento all’articolo 18 sexies
che determineranno i criteri e le modalita di realizzazionemgetti strategici, tenuto conto delle
analisi sviluppate sulle strategie di sviluppo socio-economico cdehune, con particolare
riferimento alle aree interessate.

La Tabella 2 dell’'Allegato 2 riporta i comuni che, secondo quanto poeda!’articolo 18
sexies, comma 3, richiedono l'applicazione delle disposizioni eedal medesimo articolo
limitatamente ad alcune aree del territorio comunale o cheme® I'esigenza di una specifica
disciplina per determinate aree del territorio comunalgelmere tali localita, frazioni o abitati, il
cui perimetro sara precisato dalle varianti ai piani regalgtarerali di adeguamento all’articolo 18
sexies, presentano una diffusione degli alloggi per il tempo libeaganze che ha gia raggiunto un
livello di criticita tale da non rendere ammissibile un suerigdte incremento. Ne consegue che in
tali aree non sara ammesso alcun aumento del dimensionamedénziede destinato ad alloggi
per il tempo libero e vacanze salvo che per l'attuazione drdicdi programma o piani speciali di
carattere strategico e rilevante interesse pubblico, seh®reisultino ispirati a criteri di
sostenibilita, qualita dello sviluppo socio-economico e di salvagudetliaentita locale. A tal fine
si applicano le procedure speciali di cui sopra previste pemdiimento del dimensionamento
indicato nella Tabella 1.

La Tabella 3 individua un ulteriore gruppo di comuni che, pur non presentamdafirpe
perseguiti dalla legge, una situazione tale da richiedere Enate applicazione delle disposizioni
di cui all'articolo 18 sexies, sono vicini ad una soglia ritenutécari Questi comuni formeranno
oggetto di un monitoraggio particolarmente attento ed in tempi ravvignodtvoluzione del
dimensionamento residenziale e delle sue dinamiche di sviluppanelleategorie della residenza
ordinaria e per il tempo libero e vacanze, con riferimento arcatabiliti ai sensi dell’articolo 13
delle norme di attuazione del piano urbanistico provinciale, mediant@umiaale verifica delle
varianti ai piani regolatori generali e dei dati statisivi compresi quelli relativi alle concessioni
edilizie rilasciate per la realizzazione di nuovi alloggi desriali. Ai fini del monitoraggio la
Giunta provinciale potra richiedere ai comuni interessati ulaziome annuale sul’andamento del
dimensionamento residenziale. In esito alle valutazioni risulfahimonitoraggio i predetti comuni
potranno essere aggiunti ai comuni individuati in prima applicazione anche nepbermdo.
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Per tutti gli altri comuni rimane tuttavia ferma la pos#ibildi essere sottoposti alla
disciplina dell’articolo 18 sexies con successivo provvedimentickiesta dei comuni medesimi
ovvero qualora le verifiche effettuate dalla Provincia in collabone con le amministrazioni
comunali interessate evidenziassero un’evoluzione del dimensionaresidienziale shilanciato fra
le due categorie residenziali tanto da non risultare coecentée finalitd perseguite con il predetto
articolo.

| piani regolatori provvedono a stabilire i criteri per 'aomlamento delle quote di
dimensionamento destinato alle due categorie residenziali facdadmento alla prevalenza dei
resti per difetto o per eccesso, tenuto conto delle dimensioni miegiealloggi previste dai piani
regolatori generali.

Nel rispetto di quanto previsto dall’Ordine del giorno n. 41 del Consiglio pe@le del
novembre 2005, nella determinazione del dimensionamento effettivo cheepsére riconosciuto a
ciascun comune in sede di verifica delle varianti ai pragolatori generali di adeguamento
all'articolo 18 sexies, si terra conto del numero di concessititizie presentate e rilasciate dai
comuni interessati nel periodo intercorrente fra il 26 agosto 208@%l&d di entrata in vigore della
L.P. n. 16 del 2005.

A termini del comma 4 dell’articolo 18 sexies, i comuni individuddlla presente
deliberazione dovranno provvedere ad adeguare le previsioni dei pianitogggknerali ai
contenuti della deliberazione medesima specificando:

a) le previsioni di sviluppo residenziale del comune nel successgendio,con particolare
riferimento ai nuovi alloggi da destinare ad abitazione principale;

b) gli effetti attesi sulle infrastrutture viarie, sull'appvigionamento idrico, energetico, sullo
smaltimento delle acque reflue e dei rifiuti e i costiadilizzazione e manutenzione presumibili
per le nuove opere di urbanizzazione necessarie o il potenziamento di quitgigsis

c) il dimensionamento degli interventi destinati ad alloggi pewpte libero e vacanze ritenuto
compatibile con le esigenze di tutela paesaggistico-ambientalerdterio comunale e con le
effettive necessita abitative e socio-economiche della popolazione;

d) i casiin cui il rilascio del titolo abilitativo ediliziper la realizzazione di alloggi per il tempo
libero e vacanze € subordinato all'approvazione di un piano attuativo.

A termini del comma 5 dell’articolo 12 della L.P. n. 16 del 2005, i comonb tenuti ad
adottare le varianti di cui al comma 4 dell'articolo 18 egxentro un anno dalla data di
pubblicazione nel Bollettino ufficiale della Regione della presdaliderazione. Se il comune non
adotta la variante nei termini stabiliti, la Giunta provinciglevia diffida, nomina un commissario
ad acta.

Per l'approvazione delle varianti ai piani regolatori genesiapplicano le norme per
I'approvazione delle varianti relative a singole opere pubbliadtenseguenti a pubbliche calamita,
di cui all'articolo 42 della L.P. n. 22 del 1991.

Tutto cid premesso,

la Giunta provinciale

- udita la relazione,
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- visto l'articolo 18 sexies della legge provinciale 5 settembre 19932,ncome introdotto
con l'articolo 5 della legge provinciale 11 novembre 2005, n. 16, recantepDiacdegli
alloggi destinati a residenza”;

- visti gli allegati che costituiscono parte integrante del presente proveetim

- avoti unanimi, legalmente espressi,

delibera

1) di individuare, per i motivi esposti in premessa e nell’Allegat firesente provvedimento
che ne costituisce parte integrate e sostanziatanuni che allo stato attuale presentano
una consistenza di alloggi per il tempo libero e vacanze ritetaurilevante ai fini della
tutela paesaggistico-ambientale del territorio comunale e eliéditive necessita abitative e
socio-economiche della popolazione, anche con riferimento a speafiedeadel territorio
comunale, in prima applicazione dell’articolo 18 sexies della Ipggenciale 5 settembre
1991, n. 22, come introdotto con l'articolo 5 della legge provinciale 11 novexibée n.
16, recante “Disciplina degli alloggi destinati a residenza’i Tamuni sono riportati
nell’Allegato 2 del presente provvedimento, costituente parte itéegraostanziale dello
stesso;

2) di provvedere altresper i predetti comuni alla determinazione del dimensionaento
massimo degli interventi destinati ad alloggi per il tempo libro e vacanze rispetto agli
alloggi destinati a residenza ordinaria, secondo quanto indicato fianco di ciascun
comune nella Tabella 1 dell’Allegato 2il dimensionamento indicato dalla Tabella 1 deve
intendersi come quota percentuale del dimensionamento residenziaessiuo |
dimensionamento effettivo che potra essere riconosciuto a ciasoumeacsara tuttavia
determinato solo in sede di verifica delle previsioni dellduppo del dimensionamento
residenziale effettuata dai comuni in sede di redazione deliantiaai piani regolatori
generali di adeguamento all’articolo 18 sexies, con particolarendato alla loro coerenza
con i criteri stabiliti ai sensi dell’articolo 13 delle normieattuazione del piano urbanistico
provinciale, approvato con legge provinciale 9 novembre 1987, n. 26, come modi@inato
la variante approvata con legge provinciale 7 agosto 2003, n. 7, anchédorento alle
dinamiche di sviluppo residenziale delle diverse unita insediative;

3) il dimensionamento massimo degli interventi destinati ad alloggiilpempo libero e
vacanze riconosciuto a ciascun comune di cui al numero 2) potra tugasire
incrementato in via eccezionale e comunque nel limite massimo diteriore 5 per cento
esclusivamente per lattuazione di accordi di programma o piamiadipei carattere
strategico e rilevante interesse pubblico, sempreché risultimatispicriteri di sostenibilita,
qualita dello sviluppo socio-economico e di salvaguardia dell'ideotle. Le proposte di
massima dei progetti dovranno essere sottoposte all'approvazioné&deita provinciale
ai fini della determinazione del dimensionamento massimo per aj@ggi tempo libero e
vacanze realizzabile, fermo restando che il dimensionamergtii\eifsara determinato in
sede di approvazione delle varianti ai piani regolatori gendraldeguamento all’articolo
18 sexies che determineranno i criteri e le modalita di eeadiane dei progetti strategici,
tenuto conto delle analisi sviluppate sulle strategie di sviluppo-®atinomico del comune,
con particolare riferimento alle aree interessate.

4) di individuare nellaTabella 2 dell’Allegato 2 i comuni che secondo quanto previsto
dall'articolo 18 sexies, comma Bchiedono I'applicazione delle disposizioni recate dal
medesimo articolo limitatamente ad alcune aree del territoo comunale o che
presentano l'esigenza di una specifica disciplina per determiuate del territorio
comunale. Per i motivi esposti in premessa, in tali aree nomsen@sso alcun aumento del
dimensionamento residenziale destinato ad alloggi per il tempwo ldogacanze salvo che
per l'attuazione di accordi di programma o piani speciali dattenre strategico e rilevante
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5)

6)

PGM

interesse pubblico, sempreché risultino ispirati a criteri afitenibilita, qualita dello
sviluppo socio-economico e di salvaguardia dell'identita locale.l Aina si applicano le
procedure speciali di cui al precedente numero 3);

di individuare allaTabella 3 dell’Allegato 2 un ulteriore gruppo di comuniche, pur non
presentando, per i fini perseguiti dalla legge, una situazioneladatehiedere I'immediata
applicazione delle disposizioni di cui all’articolo 18 sexissno vicini ad una soglia
ritenuta critica. Questi comuni formeranno oggetto di un monitoraggio particolarmente
attento ed in tempi ravvicinati sull’evoluzione del dimensionsimeesidenziale e delle sue
dinamiche di sviluppo nelle due categorie della residenza ordieg@ il tempo libero e
vacanze, con riferimento ai criteri stabiliti ai sensi’ddilcolo 13 delle norme di attuazione
del piano urbanistico provinciale, mediante una puntuale verifida darianti ai piani
regolatori generali e dei dati statistici, ivi compresi qu&lativi alle concessioni edilizie
rilasciate per la realizzazione di nuovi alloggi residenziali fini del monitoraggio la
Giunta provinciale potra richiedere ai comuni interessati uakazione annuale
sullandamento del dimensionamento residenziale. In esito alle vahitamsultanti dal
monitoraggio i predetti comuni potranno essere aggiunti ai comuni indiviglugtiima
applicazione anche nel breve periodo;

di disporre la pubblicazione integrale del presente provvedimentBdilelttino Ufficiale
della Regione.
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